COMISION DE JUSTICIA'Y
DERECHOS HUMANOS

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA:

El 18 de mayo del presente afio fue turnada a esta Comision de Justicia
y Derechos Humanos, Iniciativa de Ley de Proteccién a Victimas de
Delitos para el Estado de Tamaulipas, promovida por el Titular del

Poder Ejecutivo.

En virtud de lo anterior, quienes integramos la Comision Ordinaria de
referencia con fundamento en lo dispuesto por los articulos 35, parrafo 1
y 2, incisos ¢) y e); 45 parrafo 1y 2; 46 parrafo 1; 95, parrafos 1, 2, 3,y
4 de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del
Congreso del Estado, procedimos a su analisis y valoracion,

presentando al efecto nuestra opinion a través del siguiente:

DICTAMEN

Con el objeto de llevar un orden metodolégico en la estructuracion del
presente Dictamen y en aras de ser apreciados con mayor claridad los
argumentos que sustentan el criterio de quienes integramos esta
Diputacion Permanente en torno a la accion legislativa intentada,
determinamos clasificar su contenido en tres apartados, relativos a la

competencia, antecedentes y consideraciones.
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l. COMPETENCIA

Por técnica legislativa es preciso dejar asentado el sustento legal de la
competencia que tiene esta Representacion Popular para resolver en
definitiva el asunto que nos ocupa, el cual se encuentra contenido en lo
dispuesto por la fraccion | del articulo 58 de la Constitucion Politica del
Estado que otorga atribuciones al Congreso de Tamaulipas, para,
respectivamente, “expedir, reformar y derogar las leyes, decretos y

acuerdos que se le presenten”.

Il. ANTECEDENTES

En principio, es de establecerse que el objeto de la accion legislativa en
estudio entrafia la formulacién de una iniciativa de Ley de Proteccion a

Victimas de Delitos para el Estado de Tamaulipas.

Cabe sefialar que esta Iniciativa de Ley forma parte de los planteamientos
recibidos de los ciudadanos del Estado en el proceso de consulta derivado
del Acuerdo de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial para la Reforma
de las Instituciones de Seguridad y Justicia, que suscribimos en Nuevo
Laredo el 30 de agosto de 2005.

Ahora bien, en la iniciativa de mérito nos encontramos que uno de los
principales objetivos que contempla el Plan Estatal de Desarrollo 2005 -
2010 es pugnar por el mantenimiento y la plena vigencia del Estado de
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Derecho, a fin de que la sociedad en general pueda desenvolverse en plena
libertad, y cuya fortaleza y permanencia radica en la estricta observancia de

la ley como pilar en que se sustenta la convivencia social armonica.

Sostiene el promovente que la justicia es prioridad fundamental de la accion
del gobierno y es parte esencial del objetivo de garantizar la salvaguarda de
los derechos y libertades de los individuos, razon por la que la propia
sociedad, en uso de sus libertades, requiere que existan mecanismos

legales que garanticen el respeto de sus derechos.
1. CONSIDERACIONES

En su exposicion de motivos el promovente de la iniciativa argumenta
gue la impunidad, la injusta e inequitativa aplicacion de la ley son
situaciones que agravian a la sociedad mexicana; que estas
manifestaciones sociales fomentan la inseguridad y la pérdida de
credibilidad en las instituciones, creando en la comunidad la erronea
percepcion de que existe un medio propicio para que los transgresores de

la ley gocen de condiciones para evadir la accion de la justicia.

Menciona, ademas, que las victimas del delito, es decir, aquellas personas
que sufren las consecuencias de un ilicito penal, requieren de facilidades

institucionales para reclamar sus derechos.
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Mas sin embargo, desafortunadamente se debe reconocer, expresa el
promovente, que si bien sus derechos estan previstos en el apartado B del
articulo 20 de la Constitucion General de la Republica, en muchos casos se
generan en Su perjuicio acciones que en mayor o menor medida
menoscaban el ideal constitucional de su esfera juridica, con actos como no
proporcionarseles informaciéon respecto del proceso judicial en el que
resultara afectado, la asistencia juridica y apoyo asistencial que su caso
requiere o, peor aun, cuando se hace nugatorio el procedimiento para
hacer efectiva la reparacion del dafio causado. Todas esas situaciones
producen en la victima y en los ofendidos una sensacion de impotencia, que
tiende a minar la confianza en la accién publica y la credibilidad en los

ambitos encargados de hacer cumplir la ley.

Ahora bien, con el fin de obtener un mejor entendimiento es que el
objetivo de la presente iniciativa es proteger los derechos de las victimas del
delito, a fin de que quienes tienen el infortunio de convertirse en sujetos
pasivos del delito, encuentren en el ordenamiento que se promueve el
sustento para exigir el debido cumplimiento a lo establecido en el apartado
B del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual establece las normas minimas de que debe gozar quien
es victima del delito.

Esta comisién dictaminadora esta convencida que el Estado tiene la

obligacion ineludible de garantizar el respeto y la proteccion de los derechos
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de las victimas del delito, tutelando el cumplimiento de las normas y
procedimientos juridicos vigentes, pues una justicia efectiva es el eje
fundamental de un sistema juridico igualitario en el que se legitiman de
manera efectiva las garantias fundamentales de las victimas de los ilicitos
penales, respetandose su dignidad como personas, a fin de evitar una doble
victimizaciéon: la ocasionada por el trasgresor de la ley y la que puede
ocasionar la indiferencia, negligencia o insuficiente preparacion de las

autoridades que procuran o administran justicia.

Los que suscribimos el presente dictamen creemos firmemente en la fortuna
del nacimiento de esta Ley, ya que en tanto la victima queda marginada en
el drama penal, parece ser tan solo un testigo silencioso la ley apenas la
menciona y por lo general queda en el mas completo desamparo

representando asi una sobrevictimizacion.

Pero reconocemos que el Estado tiene el interés por la victima y lo
confirmamos con la presente Iniciativa de Ley, en la cual le da un lugar en el
marco juridico y no lo desampara ampliando los cauces para el respeto a los

derechos constitucionales de las victimas de los delitos del fuero local en nuestro
Estado.

El presente proyecto de instrumento juridico, se compone de 3 capitulos,
18 articulos y 3 articulos transitorios, los que a continuacion se describen: El

Capitulo I, denominado “Del Objeto y Aplicacion de la Ley”, consta de los
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articulos 1 al 5, en los que se destaca la propia descripcion del objeto de la
ley, siendo la de garantizarle a la victima del delito el goce y disfrute de los
derechos que le confiere la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Quedando sujeta la aplicacion y ejecucion del ordenamiento al Ejecutivo del
Estado, por conducto de los titulares de la Procuraduria General de Justicia,
de la Direccion General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado, de las Secretarias de Salud y de Seguridad Publica en el Estado

y, en lo que corresponde, al Poder Judicial del Estado.

El Capitulo Il, denominado “De los Derechos de las Victimas y Ofendidos”,
integrado por los articulos 10 al 12, consagra los derechos que tendra la
victima u ofendido por la comision de un delito de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 20, apartado B, de la Constitucion General de la
Republica, tales como: ser enterado oportunamente de los derechos que en
su favor establece la Constitucion; ser protegido sin distincion ni
discriminacién de ningun tipo; ser tratado con atencién y respeto; por parte
de los servidores publicos; recibir asesoria juridica; ser debidamente,
informado del desarrollo del procedimiento penal; estar en posibilidad de
coadyuvar con el Ministerio Publico; recibir atencion médica y psicoldgica de
urgencia; exigir la reparacion del dafio en los casos procedentes por
conducto del Ministerio Pudblico, y solicitar las medidas y providencias para

proteger su vida o su integridad fisica y moral.
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El Capitulo Ill, denominado “De las Obligaciones Béasicas de la Autoridad”,
lo integran los articulos 13 al 18 y expresa que las obligaciones que
establece dicha ley son enunciativas mas no limitativas; lo referente a los
apoyos o beneficios a que se hacen acreedores las victimas de delitos y las
entidades gubernamentales encargadas de proporcionarlos; la proteccion a
las victimas u ofendidos de delitos, y las acciones que eviten que se ejerza
coaccion fisica o moral sobre ellas al rendir sus declaraciones en todas las

etapas del proceso.

Compaiferas y compaferos Diputados en torno a lo anterior, los
integrantes de la comision de Justicia y Derechos Humanos nos
pronunciamos a favor de la iniciativa analizada, solicitando el apoyo

decidido del Pleno Legislativo para la aprobacion de la siguiente:

INICIATIVA DE LEY DE PROTECCION A VICTIMAS DE DELITOS PARA
EL ESTADO DE TAMAULIPAS.

ARTICULO PRIMERO: Se expide la Ley de Proteccion a Victimas de

Delitos para el Estado de Tamaulipas, para quedar como sigue:
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LEY DE PROTECCION A VICTIMAS DE DELITOS
PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS

CAPITULO |
DEL OBJETO Y APLICACION DE LA LEY

ARTICULO 1.
1. Las disposiciones de esta ley son de orden publico e interés social, asi

como de aplicacién y observancia general en el Estado de Tamaulipas.

2. Tienen por objeto garantizar a la victima del delito el goce y disfrute de
los derechos que le confiere el apartado B del articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin demérito de cualquier otra
disposicién del orden juridico nacional que le favorezca en términos del

parrafo segundo del articulo 16 de la Constitucion Politica del Estado.

3. Son destinatarios de la tutela de esta ley las victimas directas e indirectas

del delito, asi como todo ofendido por delito denunciado.

ARTICULO 2.

Para los efectos de esta ley, se entiende por:

I. Victima del delito: Persona que ha sufrido un dafio en su integridad fisica
0 mental, en su patrimonio o en sus derechos, con motivo de la comision de

un delito;
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[I. Victima directa: Persona que como consecuencia de la realizacion de
una conducta delictiva sufre alteraciones psiquicas o fisicas, o lesiones que
le provoquen la muerte o le produzcan algun tipo de incapacidad temporal o

permanente;

[ll. Victima indirecta: Persona que dependa econémicamente de la victima

directa.

IV. Ofendido por delito: Persona que conforme a la ley tenga derecho a la
reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la

comision de un delito;

V. Dafio material: Afectacion que una persona sufre en lo fisico o sobre su

patrimonio, con motivo de la comision de un delito;

VI. Dafilo Moral: Afectacion que una persona sufre en sus sentimientos,
afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada en su
configuracion y aspectos psiquicos, 0 bien en la consideracion que de si

misma tienen los demas, con motivo de la comisién de un delito;

VII. Reparaciéon del dafo: Pena impuesta por los dérganos judiciales
competentes del Estado al responsable de un delito, consistente en restituir

el dafio y perjuicio causado a la victima u ofendido del mismo; y
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VIIl. Proteccion: Apoyo, auxilio y servicios que proporcionen las
autoridades obligadas a atender a victimas u ofendidos de delitos de

acuerdo con esta ley.

ARTICULO 3.

1. La aplicacion y ejecucion de esta ley corresponde, en el ambito del Poder
Ejecutivo y conforme a sus competencias:

l. Al Gobernador del Estado;

Il. Al Procurador General de Justicia,

Il. Al Secretario de Seguridad Publica;

V. Al Secretario de Salud;
V. Al Secretario de Desarrollo Econdémico y del Empleo; y
VI. Al Director General del Sistema para el Desarrollo Integral de la

Familia del Estado.

2. A su vez, la aplicacion y ejecucion del ordenamiento compete al Poder
Judicial del Estado en el ambito de sus competencias.

3. Conforme a la estructura administrativa de que dispongan, los titulares de
cada 6rgano, dependencia o institucién, determinardn de manera directa los
medios y personas para el ejercicio de sus atribuciones, las que podran

ejercerlas de manera coordinada o individual.

4. Los jueces y magistrados del Estado se asegurardn del debido

cumplimiento de los derechos y garantias de las victimas y, una vez
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satisfechos, arreglaran sus acuerdos y resoluciones a los términos que

correspondan.

ARTICULO 4.

1. La calidad de victima o de ofendido no depende de que se identifique,
aprehenda, procese o sentencie al responsable del delito. La victima o el
ofendido gozara de los beneficios que establece esta ley,
independientemente de la identificacion, aprehension, proceso o sentencia

referidos en este parrafo.

2. La autoridad que tome conocimiento de la condicion de victima u
ofendido de una persona, deberd comunicarlo de inmediato a la instancia
competente del Ministerio Publico, quien se encargara de realizar las
gestiones necesarias y los tramites adecuados, asi como de dictar las
medidas tendentes a garantizar el debido cumplimiento de los preceptos de

esta ley.

ARTICULO 5.

Para el adecuado cumplimiento de las disposiciones de esta ley, el
Ministerio Publico emitira las instrucciones que estime necesarias y las
instancias publicas, privadas y sociales deberan recibirlas y cumplirlas de
inmediato, a efecto de que se respeten los principios de esta ley y se

ejecuten sus preceptos.
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CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS Y OFENDIDOS

ARTICULO 6.

Toda victima u ofendido tiene derecho a:
A)  En materia juridica:

l. Ser informado de los derechos que en su favor contemplan la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion

Politica del Estado y, en general, el orden juridico nacional,

Il. Obtener la orientacion juridica mas amplia, sin importar la materia
de derecho que implique, siempre y cuando se vincule al motivo del que

resulté afectado;

Il. Recibir asesoria juridica suficiente durante el procedimiento penal

al que se encuentra vinculado directa o indirectamente;

V. Solicitar que la autoridad persecutora de los delitos o la judicial, en
su caso, dispongan las medidas necesarias para proteger su vida, su
integridad personal, su domicilio, sus posesiones y derechos, asi como los

de su familia, cuando existan datos indubitables 0 amenaza de que pudieran
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ser afectados por el activo del delito, sus coparticipes o0 por tercero

vinculado a uno u otros;

V. Recibir del personal adscrito al Ministerio Publico o a los érganos
jurisdiccionales, un trato, humano, cordial, diligente, respetuoso, no
discriminatorio y comedido, quienes se apegardn a los principios de

legalidad, honradez, imparcialidad, eficiencia, profesionalismo y honestidad;

VI. Ser objeto de una &gil atencion a sus denuncias o querellas, y a
que se practiquen todas las diligencias necesarias con el proposito de que

se le procure justicia pronta, completa y gratuita;

VII. Recibir todas las provisiones procedimentales establecidas en la
legislacion, para un efectivo y expedito esclarecimiento de los hechos que
se investigan y las que prosigan hasta la conclusion final del expediente que

al efecto se integre, asi como lo correspondiente a la reparacion del dafio;

VIII. Coadyuvar con el Ministerio Publico, tanto en la averiguacion
previa como en el proceso, presentandole datos, pruebas o elementos
conducentes para acreditar el cuerpo del delito y la responsabilidad del

activo;
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IX. Recibir copias de los documentos que le resulten de interés o
versen sobre sus propios intereses, asi como tener acceso integral al

expediente;

X. Promover por su propia cuenta, a través de los recursos que las
leyes proporcionan, medios juridicos en contra de los acuerdos que le
nieguen el ejercicio de la accion penal, el desistimiento de ésta, la reserva

del expediente y la formulacién de conclusiones no acusatorias;

XI. Abstenerse de ser careado con el inculpado cuando se trate de
delitos de violaciobn o secuestro, cuando la victima o el ofendido sean
menores de edad. En estos casos, las declaraciones se llevaran a cabo en

las condiciones que establezca la ley; y

XIlI. Disfrutar de todas las medidas preventivas para salvaguardar sus
derechos, asi como de los beneficios que en su favor establezcan esta ley y

demas disposiciones legales.
B) En materia de salud:

l. Recibir de manera gratuita desde que se produjo la comision del
delito, la atencién médica, psicoldgica o psiquiatrica de urgencia, segun sea
el caso, y se requiera como consecuencia del delito cometido en su
perjuicio;
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I. Recibir trato digno en la exploracion y atencion médica,
ginecoldgica, psicologica o psiquiatrica, en tratandose de victimas del delito
de violacion, estupro o impudicias, prefiriéndose la atencion por facultativos

del mismo sexo que la victima;

[l Recibir de manera gratuita la atencion médica y medicamentos
que requiera en los hospitales y clinicas del sector publico del Estado,
siempre que se trate de lesiones fisicas o mentales, inmediatas o0 como
consecuencia de éstas, derivadas de un delito en el que la victima u

ofendido no actu6 con culpa o dolo;

V. Recibir los servicios especializados y gratuitos en torno a
tratamientos postraumaticos en los hospitales del sector publico del Estado,
incluyendo protesis y aparatos ortopédicos, si fuera el caso, asi como lo

correspondiente a la terapia de rehabilitacion; y

V. Recibir los demas beneficios que le adscriban las leyes con este

proposito.
C) En materia social y laboral:

l. Recibir becas de estudio para los dependientes que lo requieran y
que, a causa del delito, la victima u ofendido se encuentre imposibilitado a

satisfacer;

15
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I. Recibir ayuda para satisfacer su requerimiento basico y elemental
de alimentacioén, asi como de sus dependientes inmediatos, sin ocasionar
dependencia, y procurando se prologue por el tiempo estrictamente
indispensable;

Il. Disfrutar de la cobertura de los gastos basicos de inhumacion,
cuando la familia del fallecido carezca de medios o0 recursos economicos
para ello con base en el estudio socio-econdmico correspondiente del area
de trabajo social, y no se cuente con ese beneficio por parte de organismo,
dependencia, institucion, empresa o seguro que lo deba proveer;

V. Realizar gestiones para conseguirle empleo adecuado a su
condicion fisica e intelectual, promocionando en los sectores publico, social
y privado, la oportunidad laboral que amerite; y

V. Recibir los demas beneficios que le otorguen esta ley y demas

disposiciones legales.

ARTICULO 7.
1. Todos los apoyos, servicios 0 proteccion que se proporcione a las
victimas del delito seran gratuitos, por lo que las instituciones que los

brinden no deberan exigir remuneracion alguna por ellos.

2. El apoyo que se brinde a las victimas u ofendidos por algun delito sera de

acuerdo con las circunstancias que cada caso amerite.
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ARTICULO 8.

La proteccion fisica o de seguridad a que alude este ordenamiento
comprenderd la custodia policial y se otorgar4 cuando se demuestre de
manera fehaciente que aquélla se requiere, porque la victima u ofendido
haya sido objeto de amenazas, intimidaciones o cualquier otra conducta que

se presuma le puede causar algun dafio.

ARTICULO 9.
El apoyo para la obtencion de empleo se concretara a la canalizacion a las
instituciones que puedan emplearlos, de las victimas u ofendidos por delitos

que lo requieran.

ARTICULO 10.
La Procuraduria General de Justicia, por el conducto idéneo, impulsara el

debido cumplimiento de todas las disposiciones de esta ley.

ARTICULO 11.

Dentro de los procesos penales que se instruyan bajo su competencia, los
jueces y magistrados vigilaran escrupulosamente que los derechos de la
victima del delito no sean violentados y, en caso de que esto ocurra, debera
denunciarlo de inmediato al Ministerio Publico para su debida atencion y

efectos conducentes.
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ARTICULO 12.

Los apoyos meédico, social o laboral que se mencionan en esta ley,
solamente se proporcionaran a quienes se encuentren en los supuestos
siguientes:

l. Carezcan de recursos econdmicos, lo que se acreditara mediante

el estudio socioecondmico correspondiente;

Il. No tengan derecho a los beneficios que otorgan las instituciones de
seguridad social; y

II. No tengan el caracter de beneficiarios de algun seguro de

responsabilidad civil que cubra los rubros que prevé esta ley.

CAPITULO 1l
DE LAS OBLIGACIONES BASICAS DE LA AUTORIDAD

ARTICULO 13.

Las obligaciones que establece esta ley son enunciativas, por lo que las
mismas no podran interpretarse con un sentido o alcances limitativos. Cada
organo, dependencia o institucion actuard con base en sus propias
atribuciones, sin ameritar mayor tramite que el simple aviso o instruccion del
Ministerio Puablico, cumpliéndose con las premisas de las leyes que los

sustentan.
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ARTICULO 14.
1. Los apoyos o beneficios de tipo juridico correran a cargo del Ministerio

Publico y de los érganos jurisdiccionales, en su caso.

2. Los apoyos o beneficios médicos seran a cargo de la Secretaria de Salud

del Estado y de todas sus areas e instalaciones.

3. Los apoyos social y laboral correran a cargo del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado y la instancia de promocién del
empleo de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y del Empleo, segun

corresponda.

4. La Secretaria de Seguridad Publica dispondra del personal que custodie
a las victimas u ofendidos y sus familiares, cuando asi lo solicite la instancia
competente de la Procuraduria General de Justicia. Asimismo, se ocupara
de todo aquello que corresponda en cuanto a la prevencién y readaptacion
social procedente.

ARTICULO 15.
1. Cualquier apoyo que se provea en términos de esta ley no sera mayor a

la afectacidén producida por el delito cometido.

2. Los apoyos que se otorguen seran los necesarios para atender las

consecuencias inmediatas de la comision del delito y sus efectos.
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3. En todo caso, cada gasto que se origine debera ser documentado
debidamente para que en el momento procesal oportuno se realice su cobro

al activo del delito o al responsable.

ARTICULO 16.

Los organos, dependencias e instituciones vinculadas al cumplimiento de la
presente ley podran celebrar acuerdos o convenios con personas fisicas o
morales, publicas o privadas, en todo lo concerniente al logro de los
objetivos de esta ley, respetando los conductos y directrices que les

establezcan sus propias atribuciones.

ARTICULO 17.

Para proteger a las victimas u ofendidos del delito, el Ministerio Publico se
abstendra de hacer publica la identidad de éstos en materia de delitos
sexuales, asi como en aquellos casos en que asi lo considere conveniente

por afectar su vida privada, su intimidad o su bienestar.

ARTICULO 18.

Con el proposito de proteger a las victimas u ofendidos del delito, el
Ministerio Publico determinara las acciones que en todo momento eviten
que se ejerza coaccion fisica o moral sobre ellas al rendir sus declaraciones

en cualquier etapa del procedimiento penal.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente ordenamiento entrara en vigor al dia

siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado realizara las
modificaciones necesarias en la estructura administrativa de la Procuraduria
General de Justicia, a efecto de dar debido cumplimiento de la presente ley.
Dichas modificaciones se realizaran en un tiempo maximo de 180 dias
contados a partir de la entrada en vigor del presente ordenamiento, sin
demérito de brindar los beneficios y atenciones que el mismo establece con
los recursos humanos y materiales con que se cuenta actualmente.

ARTICULO TERCERO.- El Ejecutivo del Estado realizaré, con base en la
Ley de Gasto Publico y el Presupuesto de Egresos del Estado para el
ejercicio fiscal del 2007, los ajustes y modificaciones presupuestales que se

requieran para el cumplimiento de esta ley.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado, a los

venticuatro dias del mes de mayo del afio dos mil siete.

COMISION DE JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS

DIP. JAIME ALBERTO GPE. SEGUY CADENA DIP. ALEJANDRO CENICEROS MARTINEZ
PRESIDENTE SECRETARIO
DIP. JOSE GUDINO CARDIEL DIP. ROBERTO BENET RAMOS
VOCAL VOCAL
DIP. ANASTACIA GPE. FLORES VALDEZ DIP. EVERARDO QUIROZ TORRES
VOCAL VOCAL

DIP. ARTURO SARRELANGUE MARTINEZ
VOCAL.

DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA DE LEY DE PROTECCION A VICTIMAS DE DELITOS PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS. 28/05/2007
23:03 aea.
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